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Niemiecka obrona cywilna: wigcej
miejsca na aktywnosé obywatela

Marcin Tujdowski

Niemieckie Federalne Ministerstwo Edukacji i Badain Naukowych ogtosito nowy

program ramowy na lata 2024-2029 pod nazwgq ,,Badania na rzecz bezpieczenstwa

cywilnego - razem na rzecz bezpiecznego zycia w odpornym spoteczenstwie”.

Jednym z zatozen planu jest wzmocnienie odpornosci ludnosci, przez co rozumie sig

zwigkszenie zdolnosci spoteczenstwa do radzenia sobie z kryzysami i katastrofami.

Oznacza to zachete do wigkszego zaangazowania obywateli w samopomoc,

jak i pomoc innym osobom ze swojego otoczenia w razie wystgpienia sytuacji

kryzysowych.

Doswiadczenia z lat poprzednich oraz
analiza  dynamicznie  zmieniajgcej
sie sytuacji miedzynarodowej pozwolity
zidentyfikowaé szes¢ weztowych
zagadnien, ktoére staty sie filarami
nowego programu ramowego Niemiec

w obszarze obrony cywilnej:
1) wzmocnienie ochrony ludnosci;

2) wykrywanie i minimalizacja szkéd
w przypadku zagrozen hybrydowych,
takich jak cyberataki na infrastrukture
krytyczng lub kampanie dezinforma-

cyjne;

3) zabezpieczenie dostaw podstawo-
wych produktow dla spoteczenstwa
(produkty sq rozumiane szeroko, chodzi

tutaj np. o zywnosS¢ i leki, ale takze

ustugi, tancuchy dostaw, ochrong

infrastruktury krytycznej);

4) wzmocnienie odpornoéci ludnosci,
czyli zwigkszenie zdolnosci spoteczen-
stwa do radzenia sobie z kryzysami

i katastrofami;

5) zwiekszenie bezpieczehstwa poprzez
zapobieganie i zarzgdzanie istniejg-
cymi oraz nowymi formami przestep-

czosci i radykalizacji spotecznej;

6) wspieranie transferu wiedzy, praktyki
i technologii do praktycznego wykorzy-

stania w obronie cywilne;j.

Na uwage zastuguje punkt czwarty.
Od pewnego czasu wyraznie mozna
zaobserwowaé tendencje do przesu-
wania ciezaru  ochrony ludnosci

ze strony srodkéw ochrony zbiorowych
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w kierunku srodkéw indywidualnych. Na
przyktad Federalny Urzgd Ochrony Lud-
nosci i Pomocy w Przypadku Katastrof
(Bundesamt fur Bevélkerungsschutz
und Katastrophenhilfe, BBK) wprost
zaapelowat o samodzielnos¢ obywa-
telskq: ,W takich sytuacjach z pomocq
przychodzi system pomocy panstwa.
Jednak nawet najlepsza  pomoc
nie zawsze jest dostepna od razu.
W przypadku szkéd o duzej skali ratow-
nicy nie mogq by¢ wszedzie jednocze-
$nie. Ci, ktérzy sq przygotowani, mogqg
pomoc sobie, swoim bliskim i sgsiadom
do czasu przybycia pomocy rzgdowe;j
i zmniejszy¢ szkody za pomocq
srodkéw ochronnych. Pomézcie nam
wspdlnie stawi€ czota sytuacjom
awaryjnym i zachowajcie srodki ostroz-
nosci! [..] Poswieé troche czasu na
opracowanie osobistego planowania
awaryjnego. Pomysl o swojej osobiste;j
gotowoSci na  wypadek  sytuacji

awaryjnych!”.
OBYWATEL POINFORMOWANY

Przyktadem projektowania takich stra-
tegii indywidualnych przez BBK jest kon-
sekwentnie rozbudowywany i publiko-
wany zestaw instruktazy oraz list
kontrolnych dla obywateli, jak i wigcza-
nie ludnosci w tancuch monitoringu,
ostrzegania, informowania i alarmowa-
nia o zagrozeniach. Na przyktad,
zatozono, ze obecnie kazdy ma dostep
do smartfona albo do kogo$ z takim
urzqgdzeniem, dlatego powstata aplika-
cja NINA (nazwa to anagram od
Notfall-Informations- und Nachrich-
ten-App). Aplikacja stuzy do przekazy-

wania informacji i wiadomosci
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o sytuacjach awaryjnych, takich jak np.
rozprzestrzenianie sie niebezpiecznych
substancji lub powazny pozar, ostrze-
zenia pogodowe czy informacje
o powodziach udostepniane przez wta-
Sciwe wtadze krajow zwigzkowych, ktére
sq zintegrowane z aplikacjq ostrzegaw-
czq. Mozliwe, ze do aplikacji za jakis czas
zostanie dotgczona opcja lokalizowa-
nia najblizszego miejsca schronienia.
Nowoczesne telefony pozwalajg row-
niez na odbieranie sygnatéw i komuni-
katéw wysytanych w technologii nada-
wania komérkowego (cell broadcast).
Technologia ta jest wdrazana w kilku
panstwach, Niemcy uruchomity ten
system na poczqgtku 2023 r. W potqcze-
niu z mozliwosciami lokalizacyjnymi
wspobtczesnych smartfonéw aplikacja
daje duze mozliwosci selektywnego do-
cierania z wtasciwymi komunikatami
do ludnosci zagrozonych regiondw.
Smartfony pojedynczych oséb stajq sie
w ten sposdb miniweztami informacyj-
nymi, poniewaz aplikacja NINA jest
czesciqg wigkszego systemu MoWas
(Modulare Warnsystem, czyli modu-
larny system ostrzegania) integrujg-
cego rézne kanaty docierania z infor-
macjami, takie jak radio, telewizja,
publiczne wyswietlacze cyfrowe (np. te
znajdujgce  sieg na  przystankach
i stacjach metra czy kolejowych). Do
tego jeszcze odbudowuje sie w Niem-
czech sie¢ zapomnianych w ostatnich
dekadach syren alarmowych (do 1995
r. zdemontowano ok. 40 tysiecy tych
urzqdzeh z budynkéw publicznych).
Obecnie na odbudowe sieci syren prze-
znaczono 90 min euro. System jest

coraz skuteczniejszy. W 2023 r. na
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zlecenie BBK na podstawie 245 683
ankiet przeprowadzono badanie
ewaluacyjne, ktérego celem byto
poznanie skutecznosci kanatow
informowania MoWaS o sytuacjach
kryzysowych. Az 96% ankietowanych
odebrato sygnat testowy za posrednic-
twem co najmniej jednego kanatu,
w tym najwiekszg skutecznoscig
odznaczat sie telefon komorkowy
i transmisja typu cell broadcast (72%,
dla poréwnania - radio zaledwie 8%).
W 2022 r. sygnat odebrato 91% bada-
nych. W 2023 r. 81% respondentéw
uznato wiasnie transmisje przez telefon
komérkowy za bardzo przydatng.
Badania  przeprowadzono  réwniez
w 2024 r., chociaz wzieto w nim udziat
mniej oséb, tj. 112 822 respondentdw.
Ponownie uzyskano wysoki, liczgcy 95%
wskaznik dotarcia sygnatu alarmo-
wego do respondentéw. Takze kolejny
raz sposréd kanatdbw najwiekszq sku-
tecznosciq wykazat sie telefon komér-
kowy z transmisjq cell broadcast (76%).
Badania potwierdzity tylko, jak wazng
role w dzisiejszym zarzqdzaniu kryzyso-
wym petni osobisty smartfon. Nic dziw-
nego zatem, ze podczas trwajgcego
ponad 30 godzin blackoutu w czesci
Berlina w lutym 2019 r. (jak i podczas
innych kryzyséw w réznych panstwach)
z punktu widzenia ludnosSci jednym
z wazniejszych urzqdzen byty agregaty
prgdotwoércze z podtqczonymi tado-

warkami dla urzqgdzef mobilnych.
OBYWATEL Z GOT6WKA

Innym przyktadem takiego ukierunko-
wania na stworzenie ram dla samopo-

mocy jest zaawansowany program
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zapewnienia ludnosci i podmiotom
gospodarczym dostepu do gotowki
w razie sytuacji kryzysowych. Pozwoli
to im zaspokaja¢ swoje potrzeby
samodezielnie, bez zbednego angazo-
wania zasobéw administracji rzgdowe;j
czy landowych. Zachowanie obiegu
gotowki jest niezbednym warunkiem
bezpieczenstwa ekonomicznego spo-
teczenstwa i panstwa. W sytuaciji, kiedy
nastgpi ograniczenie bqdz zablokowa-
nie dostgpu do ptatnosci elektronicz-
nych, obieg gotéwki jest jedyng mozli-
wosciq utrzymania gospodarki
i zapewnienia ludnosci i przedsigbior-
com mozliwosci zakupu débr. Do 1988 r.
Niemiecki Bank Federalny przechowy-
wat w tajnym bunkrze w Cochem zapas
ok. 25 mld waluty zastepczej na czas
wojny, tj. specjalnej wersji banknotéw
zachodnioniemieckiej marki. Dzisiqj
srodki ptatnicze obywateli sg zagrozone
duzo bardziej niz w latach 80. XX w.
ze wzgledu np. na atak hakerskilub atak
na sie€¢ energetyczng, informatyczng
i komunikacyjng (bgdz atak hybrydowy,
tqczqey te formy), ktéry moze spowo-
dowaé, ze bankowo$s¢ elektroniczna,
bankomaty, terminale ptatnicze, karty
ptatnicze, kredytowe itp. stanqg sie
bezuzyteczne, zostawiajgc ludnosé
i sprzedawcdéw detalicznych bez
dostgpu do Srodkédw  ptatniczych.
Studium Brandenburskiego Instytutu
Spoteczefnstwa i Bezpieczenstwa
(Brandenburgisches Institut far
Gesellschaft und Sicherheit) przypo-
mina, ze niemozliwe bedzie takze
sktadanie zamoéwien, zatem zostang
przerwane nie tylko tancuchy ptatnosci,

ale takze tancuchy dostaw. Poza tym
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zagrozona bedzie terminowo$¢ sptaca-
nia kredytéw i innych zobowigzanh
finansowych ludnosci (np. czynsze, raty,
optaty za media itp.). BBK odwotuje sie
do projektu Federalnego Ministerstwa
OSwiaty i Badan Naukowych o nazwie
,Odpornos$¢ podazy gotéwki - koncep-
cje bezpieczenstwa w sytuacjach
awaryjnych i kryzysowych” z 2023 r.
Projekt ten zaktada zbudowanie ramo-
wego planu, w tym algorytmu dziatania
majgcego zapewni¢ odpowiedniq ilos¢
gotowki w przypadku wystgpienia
scenariuszy kryzysowych. W sferze
komunikacjiinformatycznej rozrézniono
cztery rodzaje mozliwych przypadkéw
krytycznych:  zaktécenie,  sytuacja
awaryjna, kryzys i katastrofa. R6zniq sie
one stopniem szkéd jakie powodujq.
Poza tym réwnolegle wyréznia sig
gradacje takich przypadkéw w samej
sieci IT, od przerwy w potgczeniu
z serwerem po awarie catej sieci.
Awaria sieci moze mie¢ krytyczny
wptyw na zapewnienie gotéwki, ponie-
waz moze zaktéci€ komunikacje miedzy
podmiotami zwanymi zbiorczo
,aktorami gotébwkowymi” a Bankiem
Federalnym (np. zlecenia na dostawe i
zbycie gotowki). Analizowano np. sce-
nariusz dtugotrwatej przerwy w dosta-
wie prgdu obejmujgcej wiecej niz jeden
kraj zwigzkowy. Wedtug szacunkéw
dostgp do gotowki pomégtby w przy-
padku wystgpienia ktorejs ze wspo-
mnianych sytuaciji, ale tylko przez ok.
2-3 doby. Potem punkty sprzedazy
zostatyby przecigzone gotéwkg, z ktoérg
nie miatyby co zrobi¢. Zatem rodzitoby
to nowe wyzwania zwigzane z kolei

z transportem gotéwki, a co za tym idzie
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podatnosciq logistyki gotéwki na inne
sytuacje kryzysowe (np. brak paliwa,
brak odpowiedniej floty pojazddw,
masa wiasna opancerzonych pojaz-
déw do przewozenia gotéwki a stan
infrastruktury drogowej itp.). W ramach
projektu BASIC (BArgeld SICherheit)
opracowano réwniez procedury zwig-
zane z koniecznosciq recznego zliczania
gotowki przez instytucje finansowe
w sytuacji awarii  komunikacji czy
zasilania i wynikajgcej z tego niemoz-
nosci uzycia np. bankomatéw dwu-
funkcyjnych (tzw. recykleréw gotéwki).
Z tym nastgpnie wigze sie podatnos¢
na problemy wywotane brakiem odpo-
wiedniego personelu, zwtaszcza
w  wyniku absencji pracownikow.
Autorzy projektu zalecajg stosowanie
odpowiednio dobranych harmonogra-
moéw pracy i zmian pracownikéw
uwzgledniajgcych nowe obowigzki.
W projekcie biorg udziat banki, instytu-
cje kredytowe, firmy handlowe. Na
podstawie  zarysowanych  powyzej
scenariuszy wydarzen, doswiadczen
oraz badania obiegu gotéwki sformuto-
wano ramy bezpieczefistwa dla
zapewnienia gotéwki w sytuacjach
kryzysowych (w tym np. wskazanie
dobrych praktyk). Opracowanie
algorytmu optymalizacji dostgpnosci
gotowki powierzono Grupie Roboczej
ds. Ustug tancucha Dostaw z sieci
Fraunhofera. Algorytm uwzglednia np.
rozmieszczenie bankomatéw, priorytet
w ich zaopatrzeniu w gotéwke
czy rozdysponowanie  agregatow
prgdotwérczych w razie wystgpienia

przerwy w  dostawie  zasilania.
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OBYWATEL POZBAWIONY
PUBLICZNEGO SCHRONU

Pod koniec listopada 2024 r. niemieccy
publicysci i politycy zaalarmowali
opinige publiczng o krytycznej sytuacii
w dziedzinie schronéw dla ludnosci.
Dziennik ,Bild” wraz z szefem BBK
Ralphem Tieslerem zaapelowali nawet,
zeby obywatele RFN sami tworzyli
Jkrotkotrwate” schrony we wiasnych
domach i piwnicach. Do tego postanka
CDU Andrea Lindholz za wzér postawita
rozwigzanie z Polski, to znaczy mozli-
wos¢ budowy przydomowego schronu
bez potrzeby uzyskania pozwolenia na
budowe. Skqd taka niespodziewana
zacheta do obywatelskiego zaangazo-
wania? Bezposrednich przyczyn mozna
upatrywaé w wynikach inwentaryzaciji
schronébw w RFN, zleconej przez
Federalne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych jeszcze w marcu 2022 r.
To wtedy, po rozpoczeciu przez Rosje
petnoskalowej inwazji na Ukraing, resort
zlecit BBK oraz Federalnej Agencji ds.
Nieruchomosci inwentaryzacje oraz
wybadanie mozliwosci przywrécenia
funkcjonalnosci schronéw znajdujg-
cych sie na terenie RFN. Agencja sfor-
mutowata raport kohcowy w maju 2023
r. TreSC raportu nie jest znana opinii
publicznej, poniewaz nadano mu klau-
zule VS-NfD (tylko do uzytku stuzbo-
wego). Znane sg za to jego gtowne
przestanki. Nie tylko dokonano inwenta-
ryzacji schronéw znajdujgcych sie na
terenie RFN, ale takze przeprowadzono
ich klasyfikacje wedtug czterech klas
ochrony, poczgwszy od podstawowej

ochrony przed odtamkami i gruzem,
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po schrony najwyzszej klasy chronigce
przed skutkami uzycia broni masowej
zagtady. Ewidencja objeta wytgcznie
schrony potozone w zachodnich
krajach zwigzkowych oraz w dawnym
Berlinie Zachodnim. W raporcie zesta-
wiono 599 publicznych schrondw, ktore
teoretycznie mogtyby pomiesci¢ do
580 tys. 0sob, czyli ok. 0,5% ludnosci RFN.
Okazato sig, ze tyle pozostato po prawie
2000 schronéw, w wiekszosci zbudowa-
nych w czasie zimnej wojny. Inwentary-
zacja ujawnita  ponadto nierdbwno-
mierne roztozenie schronéw w Niem-
czech, np. stwierdzono, ze 376 obiektow,
tj. potowa wszystkich schronéw znaj-
duje sie w dwoch krajach zwigzkowych,
w Bawarii i Badenii-Wirtembergii. Przy
czym w tych dwéch landach schrony
pomiescityby 278 860 osbb, co stano-
witoby ok. 1,1% potgczonej populacji obu
krajow zwigzkowych. Liczqcy sobie pra-
wie 3,6 mIn mieszkahcow Berlin moze
liczy¢ na zaledwie cztery schrony mo-
gqce tgcznie pomiescic 4080 osob, czyli
ok. 0,1% populacji. W wyniku historycz-
nych zaszto$ci do spiséw nigdy nie tra-
fity schrony z obszaru bytej NRD. To
oznacza, ze ludnoS¢ terendw potozo-
nych przy wschodniej granicy Niemiec,
a wiec najblizej miejsca potencjalnego
konfliktu zbrojnego nie jest chroniona
zadng publiczng infrastrukturg schro-
nowq. Na przyktad dopiero w marcu
2024 r. przypomniano sobie o schronie
przeciwatomowym znajdujgcym  sig
pod twierdzg Kénigstein w Saksonii,
ktory pozostawat zamknigty od 1986 r.,
a po otwarciu jako swoista kapsuta
czasu z miejsca stat sie atrakcjqg tury-

styczng. Sposréd tych 599 schrondéw

Strona5z9




27

zewidencjonowanych w zachodnich
krajach zwigzkowych ani jeden nie
nadaje sie do natychmiastowego
uzytku, wszystkie wymagajqg ponow-
nego przystosowania do  funkcji
ochronnych, w skrajnych przypadkach
zajetoby to nawet dwa lata. Na przyktad
schrony w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
nie byly konserwowane od 1967 r.
Przywrécenie takich obiektoéw do uzytku
wigzatoby sie z ogromnymi naktadami
finansowymi. Jeszcze latem 2024 r.
Niemiecki Zwigzek Miast i Gmin zaape-
lowat do rzqdu federalnego o przezna-
czenie 10 mid euro m.in. na renowacje
schronéw. Ta suma wydaje si¢ znacznie
niedoszacowana. Wedtug raportu
rzqgdu federalnego, objecie ochrong
schronowq catej populacji Niemiec
wymagatoby wybudowania dodat-
kowo 210 tys. obiektow kosztem ponad
140 mld euro i zajetoby 25 lat. Krytycy
wskazujqg, ze obecnie Niemiec nie sta¢
na takie inwestycje. Oponenci schro-
noéw wzywajq rzqd federalny do skiero-
wania srodkéw tej wielkosci raczej na
inne formy ochrony ludnosci, takie jak
np. systemy ostrzegania (na to wskazy-
wat nawet prof. Martin Voss, szef rady
naukowej przy BBK) czy ochrone prze-
ciwpowodziowq. Poza tym wskazuje sie
rbwniez, ze parametry wytrzymato-
Sciowe schronéw budowanych w la-
tach 60. ubiegtego wieku mogq nie
sprosta¢  wyzwaniom  wspodtczesnej
wojny, np. ze wzgledu na wigkszg moc
wspbtczesnych  gtowic  jgdrowych.
Ponadto istniejgce schrony publiczne
w Niemczech cechuje skomplikowana
struktura  wtasnosci, co oznaczaq,

ze rownolegle istniejg obiekty prywatne,
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samorzgdowe, landowe oraz o miesza-
nej strukturze wtasnosci. Tym samym
nalezy przyjq¢, iz rzqd federalny tak na-
prawde nie posiada wtasnych schro-
noéw publicznych. Jest to konsekwencijg
postepujqcej od kohca zimnej wojny
zmiany doktryny obrony kraju, gdy
uznano schrony za przezytek, czego
skutkiem byto pozbywanie sie schro-
noéw przez panstwo. Od 2007 r. schrony
zostaty wytgczone z planowania awa-
ryjnego. Na przyktad w systemie schro-
noéw w Essen zniszczono 1000 z ok. 1300
pomieszczeh ochronnych. W 2008 r. na
cele turystyczne przeznaczono tajny
schron w Ahrtal. Jest to unikatowy
kompleks bunkréw, poniewaz zostat
zaprojektowany celem przeniesienia
do niego w razie wojny kluczowych
organdéw konstytucyjnych RFN, takich
jak kanclerz, prezydent, prezes Federal-
nego Trybunatu  Konstytucyjnego,
komisja wspdélna Bundestagu i Bunde-
sratu, ministerstwa itp. Jeszcze w 1994 r.
sprzedano schron nalezgcy wczesniej
do Niemieckiego Banku Federalnego,
w ktérym do 1988 r. przechowywano
federalng rezerwe gotéwki na czas
wojny. Krytycy budowy schronéw wska-
zujg, ze wspomniana powyzej sytuacja
wiasnosciowa wygeneruje dodatkowe
koszty.  Przywrécenie  istniejgcych
schrondéw do ich pierwotnej roli wyma-
gatoby bowiem obecnie wykupienia
z rgk prywatnych bgdz przeprowadze-
nia ich wywtaszczenia, a to wigzatoby
sie z dtugotrwatymi i kosztownymi
procesami sqgdowymi. Podsumowujgc,
ze wzgledoéw prawnych i finansowych
bytoby trudno nie tylko zbudowag, ale

tez podda¢ renowacji istniejgcq siatke
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schronéw. Stqd ukton w strong inwesto-

réw prywatnych.
OBYWATEL W PRYWATNYM SCHRONIE

Jak wspomniano, politycy, media, a na-
wet szef Federalnego Urzedu Ochrony
Ludnosci i Pomocy w Przypadku Kata-
strof zachecajg ludnos¢ do samodziel-
nego szukania indywidualnych miejsc
schronienia - w domowych piwnicach,
ale tez w innych miejscach, np. na pod-
ziemnych parkingach, na stacjach
metra itp. Zaletg takiego rozwiqzania
bytoby  odcigzenie  organizacyjne
i finansowe administracji federalnej
i krajéow zwigzkowych. Dodatkowo, jak
wskazujg eksperci, sie¢ prywatnych
schrondéw bytaby bardziej rozproszona,
obiekty znajdowatyby sie blizej ludzi.
Dotychczasowa koncepcja  wielkich
masowych  schronéw  publicznych
zostata  uksztattowana w czasach
klasycznych  nalotdbw  bombowych,
kiedy systemy wykrywania nadlatujg-
cych bombowcdéw dawaty czas na
dotarcie do schronu. Obecnie, w dobie
rakiet  hipersonicznych  posiadanie
nawet duzych i dobrze wyposazonych
publicznych schrondéw nie gwarantuje,
ze potrzebujgcy bedg mieli czas, aby do
nich dotrze¢ przed atakiem. Zdaniem
ekspertow optymalny czas dotarcia do
schronu wynosi 2 minuty. Wedtug rosyj-
skich deklaraciji, rakieta RS-28 Sarmat
moze dolecie¢ z Kaliningradu do Berlina
w ciqgu 106 sekund. Trudno ocenic ile
jest obecnie w Niemczech catkowicie
prywatnych schronéw. Prywatni inwe-
storzy nie ujawniajg takich danych,
ale spétka BSSD-Defence (Bunker-

Schutzraum-Systeme-Deutschland,
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potentat na rynku schrondw i urzgdzen
obronnych, wspoétpracujgcy z inwesto-
rami prywatnymi i publicznymi) dekla-
ruje petny portfel zamoéwienh od wybu-
chu petnoskalowej wojny miedzy Rosjqg
i Ukraing. Firma szacuje, ze w Niem-
czech znajduje sie ok. 84 tys. catkowicie
prywatnych, zbudowanych na komer-
cyjnych warunkach schronéw. Prowa-
dzenie statystyk utrudnia to, ze ich
prawdziwe przeznaczenie bywa
ukrywane na wypadek, gdyby ich spis
wpadt w niepowotane rece. Poza tym
w odniesieniu do inwestycji prywatnych
mozna moéwi€ o znacznym zréznicowa-
niu obiektéw: od petnowymiarowych
schronébw po pomieszczenia-azyle,
wzmocnienia balistyczne $cian czy
adaptowane piwnice. Jest to oferta
w oczywisty sposéb stawiajgca w lep-
szej sytuacji posiadaczy domoéw.
Po eksperymencie przeprowadzonym
przez niemieckich internautéw polega-
jgcym na sumiennym nagromadzeniu
zapasoéw wedtug kryzysowych list zaku-
poéw okazato sig, ze przecietne mieszka-
nie zaczetoby przypominaé przetado-
wany magazyn. BBK jest tego Swia-
dome, w internetowej publikacji radzi
nawet: ,Jesli nadal brakuje Ci miejsca,
istniejg rézne kreatywne podejscia do
wykorzystania przestrzeni do przecho-
wywania w matych mieszkaniach. Na
przyktad ze skrzynek na napoje mozna
zrobi€ krzesta lub stoty”. Osobom
z niewielkg dostgepng powierzchnig
radzi ponadto gromadzenie mniejszych
zapaséw (do 3 dni) oraz zuzywanie

rotacyjne zapasow.
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OBYWATEL (SAMO)EWAKUOWANY

Federalny Urzqd Ochrony Ludnosci
i Pomocy w Przypadku Katastrof od
dawna promuje stosowanie list kontrol-
nych okreslajgcych zaréwno wykaz
zakupdw niezbednych do przetrwania
sytuacji kryzysowych, jak i procedury.
BBK upowszechnia réwniez wiedze na
temat poprawnego przygotowania
plecaka ucieczkowego. Postugiwanie
sie listami kontrolnymi jest narzedziem
zalecanym przez urzqd do stosowania
w ramach samoobrony, tj. zalicza sig do
segmentu ochrony ludnosci, ktory
obejmuje grupowq i indywidualng od-
pornosé ludnosci (np. osobiste plany
ratunkowe). Listy kontrolne stuiq
zarbwno zachowaniu odpowiedniej
kolejnosci czynnoSci ratunkowych, jak
i zapewnieniu wtasciwej inwentaryzaciji
débr i zapasbw gwarantujgcych
przetrwanie na okres optymalnie 10 dni
lub realnie 3 dni (produkty spozywcze,
leki, $rodki higieny, narzedzia, doku-
menty itp.). Urzgd na swojej stronie
publikuje listy kontrolne, gotowe do
wykorzystania przez ludnoS¢ cywilng.
Temat list kontrolnych i ewakuaciji odzyt
w niemieckiej sferze medialnej przy
okazji doniesien relacjonujgcych walke
z powodzig w Hiszpanii. Wskazuje sie na
samoewakuacje jako procedure
mogqgcq odcigzy¢ zasoby wtadz fede-
ralnych i krajéw zwigzkowych. W ramo-
wych planach ewakuacyjnych uchwa-
lanych podczas wspdlnych konferenciji
ministrow spraw wewnetrznych krajow
zwigzkowych  wyrézniono  kategorie
osbb ,samodzielnie opuszczajgcych

teren ewakuaciji”. 17 listopada 2024 r.
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w Osnabrick saperzy zneutralizowali
siedem bomb lotniczych, niewybuchoéw
z czasbw Il wojny Swiatowej, ktore
odnaleziono w jednym miejscu. Aby
akcja saperéw byta mozliwa, przepro-
wadzono ewakuacje mieszkahcoéw
i placéwek potozonych w promieniu
jednego kilometra od tego miejsca.
Akcja zostata zaplanowana wczesniej,
wiec mieszkancy mieli czas na przygo-
towanie sie. Pomocne okazaty sig publi-
kowane przez lokalne media listy kon-
trolne (checklisty) obrony cywilnej
z instrukcjomi co zabra¢ ze sobg,
opuszczajgc miejsce zamieszkania.
Ewakuacja objeta 14 000 oséb z 8650
gospodarstw domowych oraz dwa
szpitale, do tego wstrzymano ruch
pociggdéw na pobliskim dworcu kolejo-
wym. 750 osob skorzystato z czasowego
miejsca  pobytu  zorganizowanego
w jednym z licedw. Przyktad ewakuacji
zaledwie czesci Osnabricku pokazuje,
ze ewakuacja jest skomplikowanym
logistycznie przedsiewzigciem. W tym
przypadku mieszkahcy i stuzby mieli
do czynienia z warunkami niemal kom-
fortowymi: wybrano nawet optymalny
dzien ewakuacji (niedziela, aby byt
mniejszy ruch na drogach), ewakuacjq
objeto  niewielkg cze§¢  miasta,
w warunkach pokojowych, z wszelkimi
niezbednymi stuzbami i placéwkami
oddanymi do dyspozycji tylko na
potrzeby tej jednej ewakuacji. A mimo
to wymagato to zaangazowania perso-
nelu liczgcego az tysigc oséb, ponadto
pojawity sie problemy z mieszkafcami
niechcqcymi  podporzgdkowaé — sig
poleceniom stuzb (39 przypadkéw

postgpowan administracyjnych, kilka
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przypadkéw wywazenia drzwi przez

policje).
KONKLUZJE

Truizmem bytoby stwierdzenie, ze wy-
buch petnoskalowej wojny migdzy
Rosjg i Ukraing rozbudzit w Europie
zainteresowanie obrong cywilng w jej
réznych aspektach. W RFN istnieje od lat
rozbudowany system obrony cywilnej,
oparty na strukturach federalnych, jak
koordynujgcy Federalny Urzgd Ochrony
Ludnosci i Pomocy w Przypadku Kata-
strof, oraz na potencjale aktywnosci
wolontariuszy z ochotniczych strazy po-
zarnych, organizacji THW (Technisches
Hilfswerk), jednostek zarzgdzajgcych
i uczestniczqcych organizacji pomoco-
wych takich jak Arbeiter-Samariter-
Bund, Deutsche Lebens-Saving-
Gesellschaft, Deutsches Rotes Kreuz,
Johanniter-Unfall-Hilfe, Malteser Hilfe-
dienst i innych organizacji zaangazo-
wanych w ochrone przed kleskami
zywiotowymi. Mimo zapewnienia przez
administracje publiczng tak ztozonego
mechanizmu ochrony ludnosci,
w ostatnich latach stowem kluczem
stata sie ,odpornosé” (niem. Resilienz),
zarébwno w odniesieniu do spoteczen-
stwa, jak i jednostek. Odpornos¢ rozu-
miana wedtug definicji przyjetej przez
Federalne Ministerstwo Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju jako ,zdolnosé
ludzi lub spotecznoSci do przetrwania
trudnych sytuaciji zyciowych, takich jak
kryzysy czy katastrofy, bez trwatego
uszczerbku”. Przez caty czas istnienia
RFN, nawet w okresie szczytowego zain-
teresowania schronami (np. w pierw-

szej potowie lat 60. XX w, pod
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wyptywem  kryzysu kubanskiego)
w niemieckich obiektach nie byto miej-
sca dla wigcej niz trzech procent popu-
lacji Niemiec. Schrony publiczne oka-
zaty sie dobrem niemal luksusowym,
zapewniajgcym schronienie stosun-
kowo niewielkiej liczbie cywili przy
ogromnych kosztach poniesionych
na budowe, wyposazenie oraz konser-
wacje obiektéw. Dzisiaj nawet osoby
z wysokiego szczebla zarzqgdzania
niemieckiej obrony cywilnej sceptycz-
nie odnoszq sie do planu inwestowania
srodkow publicznych w budowe i odbu-
dowe schronéw. Remedium na te
sytuacje ma by¢ wieksze prywatne
zaangazowanie spoteczehstwa w przy-
gotowywanie sobie miejsc schronienia.
Chodzi zatem nie o catkowite wyrecze-
nie obywatela w sprawach awaryjnych,
ale stworzenie mu ram do rozwiniecia
wtasnej odpornosci nie tylko w przyto-
czonym jako przyktad przypadku schro-
néw, ale generalnie w kluczowych
sferach takich jak np. zapewnienie
dostgpu do gotéwki, ogélnych ram
ewakuaciji, wskazéwek dotyczqcych

zapasow i procedur.

Dr Marcin Tujdowski - socjolog, politolog,
gtéwny analityk w Instytucie Zachodnim. Jego
zainteresowania badawcze koncentrujq sige na
nietradycyjnych aspektach bezpieczenstwa,
w szczegoblnosci na obronie cywilnej, demo-
grafiii radykalnych ruchach tozsamosciowych

w Niemczech.
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